
Tema 2
Organización territorial del Estado en la Constitución: las Entidades locales. El

principio de autonomía local.

Texto literal de las normas, en la redacción publicada a 15/10/2026

El texto subrayado en amarillo indica que
ese contenido ya ha sido preguntado en
un examen oficial anterior.

Esta imagen muestra en qué test oficial se usó esa
información.
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1. Esquema del tema

1.1. Epígrafe oficial
Organización territorial del Estado en la Constitución: las Entidades locales. El principio de
autonomía local.

Programa oficial: Bases específicas de 26/04/2022 (BOAM núm. 9.128, de 29/04/2022); convocatoria por Resolución de
01/10/2024 (BOAM núm. 9.731, de 04/10/2024; BOE-A-2024-21734).

1.2. Qué entra en este tema
• Constitución Española: arts. 137-158.

• Carta Europea de Autonomía Local, hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985:
arts. 1-11.

Nota: El principio de autonomía local se completa con la Carta Europea de Autonomía Local (art. 3, concepto) y con los
arts. 1-2 y 25 de la LBRL, que se estudian en el tema 5.

2. Constitución Española

BOE-A-1978-31229 · texto consolidado a 20/05/2026 · ver en el BOE

2.1. Artículo 137
publicada el 29/12/1978

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Autónomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomía para la gestión
de sus respectivos intereses.

TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Madrid · Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre – 256 plazas (convocatoria de 1 de octubre de
2024, BOAM 9.731). Ejercicio único, modelo B (llamamiento de mañana), parte teórica · examen del 22 de noviembre
de 2025, pregunta 6

Según la Constitución Española, el Estado se organiza territorialmente:
a) En municipios y en las provincias que reconozcan los estatutos de autonomía.
b) En municipios, en provincias y en las Comunidades Autónomas que se constituyan.
c) En municipios, en provincias y en las Comunidades Autónomas que menciona la
Constitución.

✔ Respuesta correcta: b)
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TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Fuenlabrada · Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre, concurso-oposición – 54 plazas en tres
convocatorias, OEP 2022-2025 (2024-RHSEL-21). Primera prueba de la fase de oposición (conocimientos), modelo 1 ·
examen del 24 de junio de 2026, pregunta 10

El artículo 137 de la Constitución Española establece que:
a) El Estado se organiza territorialmente en provincias, en las Comunidades Autónomas
que se constituyan y en las ciudades de Ceuta y Melilla. Todas estas entidades gozan de
autonomía para la gestión de sus respectivos intereses.
b) El Estado se organiza territorialmente en las Comunidades Autónomas que se
constituyan las cuales gozan de autonomía para la gestión de sus respectivos intereses.
c) El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Autónomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomía para la gestión
de sus respectivos intereses.

✔ Respuesta correcta: c)

TEST OFICIAL
Universidad Nacional de Educación a Distancia (UNED) · Escala de Auxiliares Administrativos (C2), acceso libre · OEP
2024 (Resolución de 22 de octubre de 2025, BOE de 29-10-2025). Ejercicio único (90 preguntas y 10 de reserva). ·
examen del 13 de junio de 2026, pregunta 44

¿Cómo se organiza territorialmente el Estado español conforme a lo
señalado en el artículo 137 de la Constitución Española?

a) Únicamente en Provincias y Comunidades Autónomas.
b) En Provincias y Regiones.
c) En Municipios, en Provincias y en las Comunidades Autónomas que se constituyan.
d) En Localidades, Municipios y las Provincias que se constituyan.

✔ Respuesta correcta: c)

2.2. Artículo 138
publicada el 29/12/1978

1. El Estado garantiza la realización efectiva del principio de solidaridad consagrado en el
artículo 2 de la Constitución, velando por el establecimiento de un equilibrio económico,
adecuado y justo entre las diversas partes del territorio español, y atendiendo en particular
a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Autónomas no podrán
implicar, en ningún caso, privilegios económicos o sociales.
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TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Parla · Auxiliar Administrativo/a (C2), funcionario/a, turno libre – 24 plazas (OEP 2022-2025). Primer
ejercicio, prueba extraordinaria (adaptación por maternidad) · examen del 11 de junio de 2026, pregunta 3

El Estado garantiza la realización efectiva del principio de solidaridad,
conforme al artículo 138 de la Constitución Española, velando por el
establecimiento de:

a) Un equilibrio económico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio
español, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.
b) Un sistema de financiación económica idéntico para todos los territorios, incluyendo las
islas y las ciudades autónomas de Ceuta y Melilla.
c) Una igualdad estricta de renta per cápita entre todas las Comunidades Autónomas,
incluyendo las ciudades autónomas.
d) El principio de solidaridad se regula en el artículo 139 de la Constitución Española.

✔ Respuesta correcta: a)

TEST OFICIAL
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha · Cuerpo Ejecutivo, especialidad Administrativa, de la Administración
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (C1), acceso libre – OEP 2023-2024 (Resolución de 05/12/2024,
DOCM n.º 244). Primera prueba, examen extraordinario · examen del 4 de noviembre de 2025, pregunta 7

El artículo 138.2 de la Constitución Española indica que las diferencias entre
los Estatutos de las distintas Comunidades Autónomas no podrán implicar:

a) Privilegios económicos o sociales, salvo que se recojan en una ley orgánica.
b) Privilegios fiscales, militares o sociales, en ningún caso.
c) Privilegios económicos o sociales, en ningún caso.
d) Privilegios estatutarios, en ningún caso.

✔ Respuesta correcta: c)

2.3. Artículo 139
publicada el 29/12/1978

1. Todos los españoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del
territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podrá adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la
libertad de circulación y establecimiento de las personas y la libre circulación de bienes en
todo el territorio español.
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TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Cádiz · Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre y reserva discapacidad, oposición (12 plazas, OEP
2021-2022). Primer ejercicio · examen del 27 de abril de 2025, pregunta 9

El artículo 139 de la Constitución Española de 1978 establece:
a) Todos los españoles tienen los mismos derechos y deberes en cualquier parte del
territorio del Estado.
b) Todos los ciudadanos tienen los mismos derechos y obligaciones en España.
c) Todos los españoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del
territorio del Estado.
d) Todos los ciudadanos tienen los mismos derechos y deberes en cualquier parte del
territorio de España.

✔ Respuesta correcta: c)

TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Fuengirola · Administrativo/a (C1), funcionario/a de carrera, turno libre – exp. 10/2023/PROSEL (8
plazas). Primer ejercicio, modelo A · examen del 15 de enero de 2025, pregunta 58

.-“Ninguna autoridad podrá adoptar medidas que directa o indirectamente
obstaculicen la libertad de circulación…”, ¿qué artículo de nuestra
constitución recoge esta prohibición?

a) 139
b) 20
c) 17
d) =38

✔ Respuesta correcta: a)

2.4. Artículo 140
publicada el 29/12/1978

La Constitución garantiza la autonomía de los municipios. Estos gozarán de personalidad
jurídica plena. Su gobierno y administración corresponde a sus respectivos Ayuntamientos,
integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales serán elegidos por los vecinos
del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma
establecida por la ley. Los Alcaldes serán elegidos por los Concejales o por los vecinos. La
ley regulará las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Madrid · Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre – 256 plazas (convocatoria de 1 de octubre de
2024, BOAM 9.731). Ejercicio único, llamamiento extraordinario (modelo A), parte teórica · examen del 15 de diciembre
de 2025, pregunta 5

Según el art. 140 de la Constitución española, los alcaldes son elegidos por
a) Los concejales.
b) Los vecinos.
c) Ambas respuestas son correctas.

✔ Respuesta correcta: c)
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TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Madrid · Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre – 256 plazas (convocatoria de 1 de octubre de
2024, BOAM 9.731). Ejercicio único, llamamiento extraordinario (modelo A), parte teórica · examen del 15 de diciembre
de 2025, pregunta 7

¿Qué municipios gozan de personalidad jurídica plena?
a) Todos.
b) Sólo los municipios de gran población.
c) Ninguno, sólo gozan de capacidad de obrar.

✔ Respuesta correcta: a)

TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Madrid · Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre – 256 plazas (convocatoria de 1 de octubre de
2024, BOAM 9.731). Ejercicio único, llamamiento extraordinario (modelo A), parte teórica · examen del 15 de diciembre
de 2025, pregunta 8

Los Ayuntamientos están integrados
a) Por los concejales y los vecinos.
b) Por los Alcaldes y los Concejales, que son elegidos por los vecinos del municipio
mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto.
c) Por el Alcalde y los Concejales nombrados por este.

✔ Respuesta correcta: b)

TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Madrid · Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre – 256 plazas (convocatoria de 1 de octubre de
2024, BOAM 9.731). Ejercicio único, modelo B (llamamiento de mañana), parte teórica · examen del 22 de noviembre
de 2025, pregunta 5

El gobierno y administración de los municipios:
a) Corresponde a sus respectivos Ayuntamientos.
b) Corresponde a la Junta de Gobierno local, que puede delegarlos.
c) Corresponde únicamente al Alcalde.

✔ Respuesta correcta: a)

TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Madrid · Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre – 256 plazas (convocatoria de 1 de octubre de
2024, BOAM 9.731). Ejercicio único, modelo C (llamamiento de tarde), parte teórica · examen del 22 de noviembre de
2025, pregunta 5

Según la Constitución, los municipios disponen de:
a) Personalidad jurídica, pero no plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.
b) Personalidad jurídica plena.
c) Capacidad para el cumplimiento de sus fines, pero no de personalidad jurídica.

✔ Respuesta correcta: b)
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TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Alcalá de Henares · Administrativo (C1), funcionario de carrera, concurso-oposición por promoción
interna – 2 plazas, OEP 2023. Primer ejercicio · examen del 29 de septiembre de 2026, pregunta 8 · plantilla provisional

En relación con el artículo 140 de la Constitución Española de 1978, ¿Cuál de
las siguientes afirmaciones es CORRECTA?

a) Los Alcaldes serán elegidos por los concejales y por los vecinos.
b) Los Concejales serán elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal,
igual, libre, directo y secreto.
c) El gobierno y administración de los municipios corresponde a los Alcaldes.

✔ Respuesta correcta: b)

TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Fuenlabrada · Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre, concurso-oposición – 54 plazas en tres
convocatorias, OEP 2022-2025 (2024-RHSEL-21). Primera prueba de la fase de oposición (conocimientos), modelo 2 ·
examen del 24 de junio de 2026, pregunta 38

Establece el artículo 140 de la Constitución Española, respecto de los
municipios:

a) La Constitución garantiza la autonomía de los municipios.
b) Estos gozan de personalidad jurídica plena.
c) Ambas afirmaciones son correctas.

✔ Respuesta correcta: c)

2.5. Artículo 141
publicada el 29/12/1978

1. La provincia es una entidad local con personalidad jurídica propia, determinada por la
agrupación de municipios y división territorial para el cumplimiento de las actividades del
Estado. Cualquier alteración de los límites provinciales habrá de ser aprobada por las
Cortes Generales mediante ley orgánica.

2. El gobierno y la administración autónoma de las provincias estarán encomendados a
Diputaciones u otras Corporaciones de carácter representativo.

3. Se podrán crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendrán además su administración propia en forma de
Cabildos o Consejos.
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TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Madrid · Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre – 256 plazas (convocatoria de 1 de octubre de
2024, BOAM 9.731). Ejercicio único, llamamiento extraordinario (modelo A), parte teórica · examen del 15 de diciembre
de 2025, pregunta 6

El gobierno y la administración autónoma de las provincias estarán
encomendados:

a) A las Diputaciones u otras Corporaciones de carácter representativo.
b) A los ayuntamientos.
c) A los Consejos de Gobierno de la respectiva Comunidad autónoma.

✔ Respuesta correcta: a)

TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Madrid · Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre – 256 plazas (convocatoria de 1 de octubre de
2024, BOAM 9.731). Ejercicio único, modelo C (llamamiento de tarde), parte teórica · examen del 22 de noviembre de
2025, pregunta 6

De conformidad con Constitución Española, la provincia
a) Es una entidad local con personalidad jurídica propia, determinada por la agrupación de
municipios.
b) Es una entidad autonómica con personalidad jurídica propia, determinada por la
agrupación de municipios.
c) Es una entidad local sin personalidad jurídica propia, determinada por la agrupación de
municipios.

✔ Respuesta correcta: a)

TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Madrid · Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre – 256 plazas (convocatoria de 1 de octubre de
2024, BOAM 9.731). Ejercicio único, modelo B (llamamiento de mañana), parte teórica · examen del 22 de noviembre
de 2025, pregunta 7

Los límites provinciales podrán ser alterados:
a) Mediante Ley orgánica aprobada por las Cortes Generales.
b) Mediante Ley orgánica aprobada por el Senado, como Cámara de representación
territorial.
c) Mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de la respectiva Comunidad Autónoma.

✔ Respuesta correcta: a)

TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Madrid · Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre – 256 plazas (convocatoria de 1 de octubre de
2024, BOAM 9.731). Ejercicio único, modelo C (llamamiento de tarde), parte teórica · examen del 22 de noviembre de
2025, pregunta 7

Cualquier alteración de los límites provinciales habrá de ser aprobada:
a) Por la respectiva Comunidad autónoma.
b) Por las Cortes Generales mediante ley.
c) Por las Cortes Generales mediante ley orgánica.

✔ Respuesta correcta: c)
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TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Alcalá de Henares · Administrativo (C1), funcionario de carrera, concurso-oposición por promoción
interna – 2 plazas, OEP 2023. Primer ejercicio · examen del 29 de septiembre de 2026, pregunta 7 · plantilla provisional

El artículo 141.2 de la Constitución Española de 1978 dice:
a) El gobierno y la administración autónoma de las provincias estarán encomendados a
Diputaciones u otras Corporaciones de carácter representativo.
b) Se podrán crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.
c) En los archipiélagos, las islas tendrán además su administración propia en forma de
Cabildos o Consejos.

✔ Respuesta correcta: a)

TEST OFICIAL
Administración de la Seguridad Social · Administrativo de la Administración de la Seguridad Social (C1), acceso libre
(convocatoria de 22/12/2025, ejercicio extraordinario). Ejercicio único, primera parte · examen del 12 de septiembre
de 2026, pregunta 13

El artículo 141 de la Constitución Española, dispone que cualquier alteración
de los límites provinciales:

a) Será aprobada mediante reforma de los estatutos de autonomía afectados.
b) Tendrá que ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley orgánica.
c) Tendrá que ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley ordinaria.
d) Será acordada por las diputaciones provinciales afectadas, previa autorización del
Senado.

✔ Respuesta correcta: b)

2.6. Artículo 142
publicada el 29/12/1978

Las Haciendas locales deberán disponer de los medios suficientes para el desempeño de
las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirán
fundamentalmente de tributos propios y de participación en los del Estado y de las
Comunidades Autónomas.

TEST OFICIAL
Ayuntamiento de Madrid · Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre – 256 plazas (convocatoria de 1 de octubre de
2024, BOAM 9.731). Ejercicio único, modelo B (llamamiento de mañana), parte teórica · examen del 22 de noviembre
de 2025, pregunta 8

Las Haciendas locales:
a) Carecen de capacidad para crear tributos propios.
b) Se nutren únicamente de tributos propios en virtud del principio de autonomía local.
c) Se nutrirán fundamentalmente de tributos propios y de participación en los del Estado y
de las Comunidades Autónomas.

✔ Respuesta correcta: c)
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