Tema 11

El administrado: concepto y clases. La capacidad del administrado y sus causas
modificativas. Colaboracion y participacion de los ciudadanos en la
Administracion.

Texto literal de las normas, en la redaccion publicada a 15/10/2026

M El texto subrayado en amarillo indica que
Q ese contenido ya ha sido preguntado en
M un examen oficial anterior.

N\

Esta imagen muestra en qué test oficial se us6 esa
informacion.
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1. Esquema del tema

1.1. Epigrafe oficial

El administrado: concepto y clases. La capacidad del administrado y sus causas
modificativas. Colaboracion y participacion de los ciudadanos en la Administracion.

Programa oficial: Ultima convocatoria de acceso libre publicada: bases del Ayuntamiento de Alcorcén, Anexo «C» (ocho
plazas de Administrativos de Administracion General, Grupo C, oposicion), Suplemento al BOCM num. 49, de 27/02/1998
(extracto en el BOE nim. 87, de 11/04/1998, BOE-A-1998-8651), Anexo II - Temario.

1.2. Qué entra en este tema

* Constitucion Espanola: arts. 9, 23, 105, 129.

* Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puablicas: arts. 3-8, 13, 18.

* Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local: arts. 18,
69-72.

* El administrado: concepto, clases, capacidad y situaciones juridicas (redactado por
Gato Funcionario)

Nota: Capacidad de obrar e inferesados (arts. 3-8 de la Ley 39/2015), derechos de las personas (art. 13) y deber de
colaboracién (art. 18); participacion ciudadana (arts. 9.2, 23, 105 y 129 de la Constitucion; derechos de los vecinos y
participacion en la vida local, arts. 18 y 69-72 de la Ley 7/1985).

2. Constitucion Espanola

BOE-A-1978-31229 - texto consolidado a 20/05/2026 - ver en el BOE

2.1. Articulo 9

publicada el 29/12/1978

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad
de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.
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2.4, Articulo 129

publicada el 29/12/1978

1. La ley establecerd las formas de participaciéon de los interesados en la Seguridad Social
y en la actividad de los organismos publicos cuya funcion afecte directamente a la calidad
de la vida o al bienestar general.

2. Los poderes publicos promoverdn eficazmente las diversas formas de participacion en la
empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas.
También establecerdan los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad
de los medios de produccién.

3. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas

BOE-A-2015-10565 - texto consolidado a 25/09/2026 - ver en el BOE

3.1. Articulo 3
publicada el 02/10/2015

A los efectos previstos en esta Ley, tendran capacidad de obrar ante las Administraciones
Publicas:

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a las
normas civiles.

b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses
cuya actuacion esté permitida por el ordenamiento juridico sin la asistencia de la persona
que ejerza la patria potestad, tutela o curatela. Se exceptia el supuesto de los menores
incapacitados, cuando la extension de la incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los
derechos o intereses de que se trate.

c) Cuando la Ley asi lo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones y
entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o autbnomos.

TEST OFICIAL

Ayuntamiento de Alcorcédn - Administrativo/a (C1), promocion interna, concurso-oposicion - 60 plazas
(BOE-A-2023-2701). Primer ejercicio, tipo test - examen del 5 de mayo de 2023, pregunta 1

¢Quienes tienen capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas
segun el Art.3 de la LPACAP?

a) Las personas fisicas y juridicas que ostenten capacidad juridica con arreglo a las normas
civiles.

b) Las personas fisicas y juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a las
normas civiles.

c) las personas fisicas y juridicas que tengan capacidad con arreglo a las normas
administrativas.

v Respuesta correcta: b)
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TEST OFICIAL

Junta de Extremadura - Cuerpo Auxiliar (C2), Especialidad Administracion General, furno libre y discapacidad
(Ordenes de 23/12/2024 y 17/12/2025). Ejercicio Unico tedrico-prdctico, examen aplazado - examen del 22 de
septiembre de 2026, pregunta 25

Segun la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y a los efectos previsto en ella, tendran
capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas:

a) Las personas juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a las normas del
derecho mercantil.

b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses
cuya actuaciéon no esté permitida por el ordenamiento juridico sin la asistencia de la
persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela.

c) Cuando la Ley asi lo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones y
entidades sin personalidad juridica.

d) Los patrimonios independientes o autbnomos, sin necesidad de que exista una Ley que
asi lo declare expresamente.

v Respuesta correcta: c)

TEST OFICIAL

Universidad Politécnica de Madrid - Escala Administrativa de la UPM (C1), acceso libre, oposicion (Resolucion de 7 de
mayo de 2026; BOE de 19-5-2026, BOCM de 26-5-2026). Primer ejercicio - examen del 19 de septiembre de 2026,
pregunta 11

Segun se establece en el art. 3 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas a los
efectos previstos en esta Ley, tendran capacidad de obrar ante las
Administraciones Publicas:

a) Las personas fisicas o juridicas, en cualquier caso.

b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses
cuya actuacién esté permitida por el ordenamiento juridico sin la asistencia de la persona
que ejerza la patria potestad, tutela o curatela.

c) Los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los
patrimonios independientes o auténomos.

d) Los menores incapacitados, cuando la extension de la incapacitacion afecte al ejercicio
y defensa de los derechos o intereses de que se trate.

v Respuesta correcta: b)

3.2. Articulo 4

publicada el 02/10/2015

1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

d) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisiéon que en el mismo se adopte.
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c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados
por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion
definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales
serdn titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacién juridica tfransmisible, el
derecho-habiente sucederd en tal condicion cualquiera que sea el estado del
procedimiento.

TEST OFICIAL

Ayuntamiento de Alcorcédn - Auxiliar Administrativo/a (C2), puesto de Informador/a-Tramitador/a, turno libre,
concurso-oposiciéon - 11 plazas (BOCM 30/09/2024). Primer ejercicio (prueba fedrica tipo test) - examen del 30 de
enero de 2026, pregunta 18

De conformidad con el art. 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
cuando la condicién de interesado derivase de alguna relacién juridica
transmisible, el derecho-habiente sucedera en tal condicion:

a) Si lo solicita cualquiera que sea el estado del procedimiento.
b) Si lo solicita al inicio del procedimiento.
¢) Cualquiera que sea el estado del procedimiento.

v Respuesta correcta: c)

TEST OFICIAL

Ayuntamiento de Alcorcédn - Auxiliar Administrativo/a (C2), puesto de Informador/a-Tramitador/a, turno libre,
concurso-oposicion - 11 plazas (BOCM 30/09/2024). Primer ejercicio (prueba tedrica tipo test) - examen del 30 de
enero de 2026, pregunta 20

De conformidad con el art. 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion que se adopte en un procedimiento
administrativo:

a) Tendran la condicion de interesado.

b) Tendran la condicion de interesado si son esparioles en plano disfrute de sus derechos
individuales.

c) Tendrdn la condicion de interesado si se personan en el procedimiento en tanto no haya
recaido resolucion definitiva.

v Respuesta correcta: c)
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TEST OFICIAL

Ayuntamiento de Alcorcédn - Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre, concurso-oposicion - 25 plazas (BOCM
06/11/2024). Primer ejercicio (prueba ftedrica tipo test) - examen del 11 de septiembre de 2025, pregunta 33

De conformidad con el art. 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion de que se trate:

?

a) Tendrdn la consideracion de interesados en el procedimiento, en todo caso.

b) Tendran la consideracion de interesados en el procedimiento tan solo si se personan en
él.

c) Tendrdn la consideracion de interesados en el procedimiento tan solo si se personan en
él en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

v Respuesta correcta: c)

TEST OFICIAL

Ayuntamiento de Alcorcén - Administrativo/a (C1), promocidn interna, concurso-oposicion - 60 plazas
(BOE-A-2023-2701). Primer ejercicio, tipo test - examen del 5 de mayo de 2023, pregunta 2

¢Cual de los siguientes se considera interesados en el procedimiento
administrativo segin el articulo 4 de la LPACAP?

a) Los que sin haber iniciado el procedimiento tengan derechos que puedan verse
afectados por la decisiéon que en el mismo se adopten.

b) Los que hayan iniciado el procedimiento aunque no tengan derechos e intereses que
puedan resultar afectados por las decisiones que en el mismo se adopten.

c) Aquellos cuyos intereses se vean afectados por la resolucion que se adopte y se
personen en el procedimiento una vez recaida resolucion definitiva.

v Respuesta correcta: a)

TEST OFICIAL

Ayuntamiento de Alcald de Henares - Administrativo (C1), funcionario de carrera, concurso-oposicion por promocion
inferna - 2 plazas, OEP 2023. Primer ejercicio - examen del 29 de septiembre de 2026, pregunta 25 - plantilla provisional

Seiala la respuesta incorrecta. Se consideran interesados en el
Procedimiento Administrativo:

a) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisidon que en el mismo se adopte.

b) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados
por la resolucion y se personen en cualquier momento del procedimiento.

c) Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econémicos y sociales
serdn titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

v Respuesta correcta: b)
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TEST OFICIAL

Universidad Politécnica de Madrid - Escala Administrativa de la UPM (C1), acceso libre, oposicién (Resolucion de 7 de
mayo de 2026; BOE de 19-5-2026, BOCM de 26-5-2026). Primer ejercicio - examen del 19 de septiembre de 2026,
pregunta 12

En relacion al articulo 4 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas que
regula el concepto de interesado, se consideran interesados en el
procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan, aun sin ser titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisidon que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados
por la resolucién y se personen en el procedimiento, a pesar de que haya recaido
resolucion definitiva.

d) Toda persona fisica o juridica.

v Respuesta correcta: b)

3.3. Articulo 5
publicada el 02/10/2015

1. Los interesados con capacidad de obrar podran actuar por medio de representante,
entendiéndose con éste las actuaciones administrativas, salvo manifestacion expresa en
contra del interesado.

2. Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas, siempre que ello
esté previsto en sus Estatutos, podran actuar en representacion de otras ante las
Administraciones Publicas.

3. Para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones,
interponer recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre de otra
persona, deberd acreditarse la representacion. Para los actos y gestiones de mero tramite
se presumird aquella representacion.

4. La representacion podrd acreditarse mediante cualquier medio vdlido en Derecho que
deje constancia fidedigna de su existencia.

A estos efectos, se entenderd acreditada la representacion realizada mediante
apoderamiento apud acta efectuado por comparecencia personal o comparecencia
electronica en la correspondiente sede electronica, o a través de la acreditacion de su
inscripcion en el registro electronico de apoderamientos de la Administracion Pablica
competente.

5. El 6rgano competente para la tramitacion del procedimiento debera incorporar al
expediente administrativo acreditacion de la condicion de representante y de los poderes
que tiene reconocidos en dicho momento. El documento electronico que acredite el
resultado de la consulta al registro electrénico de apoderamientos correspondiente tendrd
la condicion de acreditacion a estos efectos.
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6. La falta o insuficiente acreditacion de la representacion no impedira que se tenga por
realizado el acto de que se trate, siempre que se aporte aquélla o se subsane el defecto
dentro del plazo de diez dias que deberd conceder al efecto el 6rgano administrativo, o de
un plazo superior cuando las circunstancias del caso asi lo requieran.

7. Las Administraciones Publicas podran habilitar con caracter general o especifico a
personas fisicas o juridicas autorizadas para la realizaciéon de determinadas transacciones
electronicas en representacion de los interesados. Dicha habilitacion deberd especificar las
condiciones y obligaciones a las que se comprometen los que asi adquieran la condicion de
representantes, y determinara la presuncion de validez de la representacion salvo que la
normativa de aplicacion prevea otra cosa. Las Administraciones Publicas podran requerir,
en cualquier momento, la acreditacion de dicha representacion. No obstante, siempre
podrd comparecer el interesado por si mismo en el procedimiento.

TEST OFICIAL

Ayuntamiento de Alcorcén - Administrativo/a (C1), promocién interna, concurso-oposicion - 20 plazas
(BOE-A-2025-19077). Ejercicio tipo test de la fase de oposicion - examen del 11 de diciembre de 2025, pregunta 2 -
plantilla provisional

Debera incorporar al expediente administrativo acreditacion de la condicion
de representante y de los poderes que tiene reconocidos en dicho momento:

a) El 6rgano competente para la iniciacion del procedimiento.
b) El 6rgano competente para la instruccion del procedimiento.
c) El 6rgano competente para la tramitacion del procedimiento.

v Respuesta correcta: c)

TEST OFICIAL

Ayuntamiento de Alcorcédn - Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre, concurso-oposicién - 25 plazas (BOCM
06/11/2024). Segundo ejercicio, primera partfe (supuestos prdcticos tipo test) - supuesto 2 - examen del 11 de
septiembre de 2025, pregunta 19

Teniendo en cuenta que, al presentar su solicitud, el Sr. Bosch no ha
acreditado la representacion, ¢debe tenerse por presentada la reclamacion?:

a) No, en ningun caso.
b) Si, siempre que se subsane dicho defecto en plazo.
c) Si, al presumirse dicha representacion.

v Respuesta correcta: b)
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TEST OFICIAL

Ayuntamiento de Alcorcédn - Auxiliar Administrativo/a (C2), turno libre, concurso-oposicion - 25 plazas (BOCM
06/11/2024). Segundo ejercicio, primera parte (supuestos practicos tipo test) - supuesto 2 - examen del 11 de
septiembre de 2025, pregunta 20

En el caso de que la falta de acreditacion de la representacion al presentar
la reclamacién fuese un defecto subsanable, ¢cual seria el plazo para
proceder a dicha subsanacion desde el requerimiento de la administracion?:

a) 10 dias hdbiles, pudiendo concederse un plazo superior cuando las circunstancias asi lo
requieran.

b) 10 dias naturales, siendo éste un plazo improrrogable.

c) 15 dias habiles, siendo éste un plazo improrrogable.

v Respuesta correcta: a)

TEST OFICIAL

Ayuntamiento de Alcorcédn - Auxiliar Administrativo/a (C2), estabilizacion por concurso-oposicion - 3 plazas (BOCM
27/12/2022). Primer ejercicio: supuesto prdctico fipo test (a elegir entre dos) - examen del 13 de mayo de 2023,
pregunta 12

La Sra. Ramirez coto decide contratar los servicios de un abogado para la
defensa de sus intereses. Una vez que el abogado tiene conocimiento de la
resolucion, se persona en el Registro General del Ayuntamiento de Alcorcén
Y, en representacion de su clienta, presenta el recurso pertinente contra
dicha resolucion. Segun dispone la Ley 39/15 de Procedimiento
Administrativo Comin el abogado para realizar dicha actuaciéon: (Senale la
respuesta correcta)

a) Debera acreditar la representacion.
b) Al tratarse de una gestion de mero tramite, no deberd acreditar la representacion.
c) Ninguna es correcta.

v Respuesta correcta: a)

TEST OFICIAL

Ayunfamiento de Alcorcédn - Administrativo/a (C1), promocién interna, concurso-oposicion - 60 plazas
(BOE-A-2023-2701). Primer ejercicio, tipo test - examen del 5 de mayo de 2023, pregunta 3

¢Quién puede actuar en representacion de otro ante las Administraciones
Puablicas conforme al Art. 5 de la LPACAP?

a) Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas en todo caso.

b) Unicamente las personas fisicas siempre que se hubiera otorgado representacién
mediante escritura publica.

c) Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas siempre que esté
previsto en sus estatutos.

v Respuesta correcta: ¢)
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